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0z
Kokl bir kamu politika araci olan subvansiyonlarin etkinligi, agirlasan gevresel
kosullarla birlikte sorgulanmaya baslanmistir. Bu nedenle stbvansiyonlarin uygulanma
sekilleri, dunyada ve gesitli Ulkelerde ulastigi toplam buyukltkler ve bunlarin etkileri
giderek artan oranda incelenmektedir. Kiresel ve ulusal boyutta cevreye zararli
stibvansiyonlar (CZS) biyuk tutarlara ulasmistir. Oyle ki, tek bir sektérdeki CZS orani,
kiresel gayrisafi yurtici hasilanin (GSYIH) %7ini gegebilmektedir. En cok karsilasilan
GZS alanlari tanim, ormancilik, fosil yakit, ulasim ve balikciliktir. Bu gelismeler karsisinda
son yillarda bazi Ulkeler sibvansiyon politikasi yerine, tam maliyet fiyatlamasina yonelik
onemli adimlar atmaktadir. Bu ¢alismayla sibvansiyonlarin ¢cok dikkat ediimeyen gevresel
etkilerini n plana gikararak farkli bir siniflandirma zemini olusturmak ve dinya genelinde
sUbvansiyon uygulama sonuglarini analiz etmek hedeflenmektedir. Analizlerden elde

™ Aras. Gor, Bursa Uludag Universitesi, Maliye Bolim(, hakanakar_@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-2145-5894
2 Prof. Dr, Bursa Uludag Universitesi, Maliye B8limu, giray@uludag.edu.tr, ORCID: 0000-0002-8765-8248

Gonderim Tarihi/Submitted: 15.03.2021

Revizyon Talebi/Revision Requested: 05.05.2021

Son Revizyon Tarihi/Last Revision Received: 22.06.2021
Kabul Tarihi/Accepted: 24.06.2021

Sorumlu Yazar/Corresponding Author: Akar, Hakan

Atif/To Cite: Akar, Hakan ve Giray, Filiz (2021), Stibvansiyonlara Farkli Bir Bakis: Cevreye Zararli
Subvansiyonlar ve Sektorel Uygulamalari, Sayistay Dergisi, 32 (1271): 65-97

https://doi.org/10.52836/sayistay.966588

Sayistay Dergisi - Sayr: 121 | 65
Haziran - 2021



66 |

Subvansiyonlara Farkli Bir Bakis: Cevreye Zararl Stbvansiyonlar ve Sektérel Uygulamalari

edilen sonuglara gore, uzun sureli ve gok genel sibvansiyon uygulamalari, asir dogal
kaynak tiketimi ve artan atik Uretimi nedeniyle cevreye zararli 6zellikteki stibvansiyonlari
ortaya ¢ikarmaktadir.

ABSTRACT

The effectiveness of subsidies as a well-established public policy tool has started
to be questioned with the deterioration of environmental conditions. For this reason, how
the subsidies are applied, the total size they reach in the world and in various countries,
and their effects are being increasingly examined. Environmentally harmful subsidies
(EHS) on global and national scale have reached such large amounts that the EHS rate
in a single sector can exceed 1% of the global gross domestic product (GDP). The most
common EHS areas are agriculture, forestry, fossil fuel, transport, and fishing. In the face
of these developments, some countries have taken important steps towards full-cost
pricing instead of subsidy policy in recent years. This study aims to generate a basis for a
different classification by highlighting the environmental effects of subsidies, which are
not considered much, and to analyze the results of subsidy implementation around the
world. According to the results obtained from the analysis, long-term and very general
subsidy applications lead to EHS due to excessive consumption of natural resources and
increased waste generation.

Anahtar Kelimeler: Subvansiyonlarin Siniflandinimasi, Subvansiyonlarin Etkileri,
Kuresel Subvansiyonlar, Cevreye Zararli SUbvansiyonlar, Sektorel Subvansiyonlar

Keywords: Classification of Subsidies, Effects of Subsidies, Global Subsidies,
Environmentally Harmful Subsidies, Sectoral Subsidies

GiRiS

Ekonomik ve sosyal acidan oldugu kadar cevresel agidan da onemli
bir kamu politika araci olan subvansiyonlarla, belirli ekonomik alanlara ve
toplumsal kesimlere ekonomik avantaj saglayarak toplum refahinin artiniimasi
hedeflenmektedir. Fakat iyi dusUnUlmemis veya uygulama safhasi iyi
planlanmayan slbvansiyonlar bu hedefler icin uygun birer ara¢ olmaktan
cikmakta, hatta belirlenen hedeflerin tam tersi yonde etkide bulunabilmektedir.
Mesela Ureticilere verilen destekler, firmalan rekabetgilikten ve gelismekten
uzaklastirarak genel ekonomik verimliligin azalmasina neden olabilir. TUketicilere
bitgeden yapilan transferler ise subvansiyon-kamu acigi-faiz-subvansiyon
sarmalina neden olarak uzun vadede tiketicilerin satin alma gucunu dusurebilir.
Bunun yani sira bahsedilen desteklerin dogal kaynaklar Gzerinde de olumlu ve
olumsuz etkilerinden sz edilmektedir. Ozellikle gevresel etkileri bakimindan
zararli hale gelen sibvansiyonlar, surdurtlemez ekonomik faaliyetleri ve gevresel
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bozulmayi daha da koruklemektedirler. Bu dzellikteki sibvansiyonlara literatirde
cevreye zararli stbvansiyonlar (CZS) veya bozucu sibvansiyonlar denilmektedir
(Myers ve Kent, 2001; OECD, 2003a; Pearce, 2003; Steenblik, 2003, 133;
Kjellingbro vd., 2005; Myers, 2007; Meyer vd., 2009; Bannon, 2019).

Subvansiyonlar cesitli sekillerde siniflandirmaya tabi tutulabilirler. Bunlarin
basinda sektorel siniflandirma gelir. CZS'ler en sik tanim, enerji, balikgilik, orman
ve su sektorlerinde gorulmektedir. Sektorel siniflandirmanin yani sira spesifik
ve genel subvansiyon seklinde siniflandinlabilirler. Genel sUbvansiyonlar ise
herhangi bir alanda genis tabanli olarak verildigi icin atik Gretimini ve asir dogal
kaynak kullanimini tesvik etmektedir. Bu siniflamaya genellikle petrol, kémur
ve dogal gaz gibi fosil kaynaklar girmektedir. Ornegin dinya ¢apinda ve tim
sektorlerde fosil yakitlara yonelik yaygin sibvansiyonlar veriimesi daha yuksek
sera gazi emisyonlarina sebep olur ve iklim degisikligini siddetlendirir (Morgan,
2007: 18). CZS ortaya ¢ikaran politikalarin cogunlukla genel stbvansiyonlarda
gorulmesi bu siniflandirmanin 6nemini artirmaktadir. Sibvansiyonlar verildikleri
ekonomik birimlere gore kamu maliyesinde teorik siniflandirmaya tabi tutulurlar.
Bu siniflandirma ise Uretici ve tuketici sibvansiyonlari olarak ifade edilebilir.

CZS'lerin yarattigl olumsuz etkiler dretim, kaynak dagiimi, gelir dagilimi
ve yoksulluk olmak Uzere ekonomik ve sosyal bircok alanda goértlmektedir.
Bu nedenle, CZS'lerin neden oldugu olumsuzluklar azaltmaya yonelik cdzdim
yollari da degisebilmektedir. CZS'ler bazi sorunlara neden olurlar. Oncelikle bu
sUbvansiyonlar genel ekonomiicin maliyetli bir politika aracidir ve kaynak dagilimi
vasrtasiyla verimliligi dnemli dlgide kisitlayabilir. Cinkd bu tir stbvansiyonlar
ekonomik olarak surdurUlebilir olmayan faaliyetleri yapay olarak ucuz ya da
dusuk riskli hale getirdiginden, alternatif ekonomik alanlara yatinm yapma dninde
bir engel olusturur. Dolayisiyla surdurdlemez ekonomik faaliyetlerde israrci
olmak gevresel surdirilemezligi de beraberinde getirmektedir. Ornegin diinya
uygulamalarindan da goruldigu gibi, fosil yakitlarin stbvanse edilmesi yéninde
yaygin bir uygulama vardir. Fakat bu durum yenilenebilir enerji teknolajilerinin
gelistirilmesi 6nunde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Gegmisten beri sire gelen
belirli enerji teknolgjilerine verilen sibvansiyonlar, hem ¢ok daha ekonomik hem
de cevreci olabilecek diger teknolojilerin gelismesini ve ticarilesmesini kaciniimaz
olarak 6nlemektedir (UNEP, 2008: 15; El Sobki vd., 2009: 23).
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CZS maliyetlerinin hesaplanmasi ve raporlanmasi karsilasilan bir diger
sorundur. iglevsel bir raporlama, teknik engeller ve/veya politik engellerden dolay
gerceklestirilemeyebilir. iyi raporlanmamasina ragmen, gogu zaman sibvansiyon
maliyetlerinin ¢ok yiksek oldugu gérist yayginlik kazanmistir. Ornegin fosil
yakitlara verilen net kiresel destek, 2008 yilinda yaklasik 500 milyar dolar
olarak ifade edilmistir. Bu rakam dunya GSYH'nin %7Tine ve ayrica 2 derece
kuresel Isinma hedefi icin gerekli olan fon miktarina da esittir (GSI, 2009: 2).

Bu galisma, subvansiyonlarin goz ardi edilen etkilerini 6n plana ¢ikararak,
farkli bir siniflandirma zemini olusturmayr ve CZS uygulama boyutlarini
analiz etmeyi hedeflemektedir. Bu gergevede galismanin sonraki béliminde
subvansiyonkavrami,siniflandirmasiveturlerikuramsalcercevedeanlatimaktadir.
Daha sonra subvansiyonlarin sebep oldugu etkiler ele alinmaktadir. Devaminda
CZS'ler kavramsal olarak agiklandiktan sonra kuresel dizeyde ulastiklar boyutlar
ve sektorlere gore dagiimlari incelenmektedir. Sonug kisminda ise elde edilen
bulgular degerlendirilip 6nleriler sunulmaktadir.

1. SUBVANSIYON KAVRAMI, SINIFLANDIRMASI VE TURLERI

Kullanildiklart alanlara gore farkl anlamlarin yuklenmesi ve tesvik
unsurlariyla sik sik kanstinimalari nedeniyle sdbvansiyonlarin genel kabul
gormus bir tanimini yapmak oldukga zordur (Steenblik, 2003: 102). Bu nedenle
cesitli yazar ve kurumlar tarafindan stbvansiyonlarin farkli tanimlar yapiimistir.
Turk Dil Kurumu subvansigonlarn “para yardimi yapmak, (mali) destekte
bulunmak” seklinde tanimlamaktadir. O'Brien (1997) subvansiyonlar, mal veya
hizmet Uretimini desteklemek icin devlet tarafindan yapilan destekler seklinde
tanimlamistir. Daha kapsamli olarak subvansiyonlar, devlet veya devlete bagli
kamu kurumlarinca veyahut bunlarin gérevlendirdigi kurumlar vasitasiyla Gretimi
sekillendirmek ve ureticileri tesvik ve korumak amaciyla 6zel sektore herhangi
bir karsilik beklemeksizin yapilan nakdi ve ayni yardimlar olarak tanimlanmistir.
Ancak subvansiyonlari devlet sadece Ureticiye vermez. Dogrudan ve olayl
olarak tuketicilere de subvansiyon ddemeleri yapilabilir. Bu baglamda bir mali
tUketicilerin piyasa fiyatindan daha dusik bir bedelle almalarini saglayan
kamu politikalar sonucu tuketicilere yonelik yapilan yardimlar da stbvansiyon
kapsaminda degerlendirilebilmektedir (Pekin, 1974: 138). Nitekim Dunya Ticaret
Orguty (DTO) subvansiyon tanimina mali yardimin yapildigi tarafa bir fayda
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saglamasi sartini GgUncy bir unsur olarak ilave etmistir (WTO, 2006: 47).

Siniflandirma  girisimlerinin - temel amaci, belirli  basliklar  altinda
toplam tutarlara ulasip bir adim sonraki analizlere dayanak olusturmaktir.
Subvansiyonlar genellikle sektdrlere ve ekonomik birimlere gore siniflandirilabilir.
Sektorel siniflandirma; tanm, enerji, karayolu tasimaciligl, balikeilik, orman, su
vb. olugmaktadir. Uretici ve tUketicilere verilen stbvansiyonlar da ekonomik
birimlere verilen stbvansiyon aynmini temsil etmektedir. Uretici ve tiketici
sbvansiyonlar, yerli ve yabanci ayrimina yani uyruga atifta bulunarak alt
siniflandirmaya tabi tutulabilmektedir. Ayrica bu iki kriter disinda “genel ve
spesifik stbvansiyonlar” seklinde Gguncu bir ayrim da yapilabilir (Sekil 1). Verilen
herhangi bir sibvansiyon programinda (potansiyel) alicilar grubu ne kadar dar
tanimlanirsa, bir stibvansiyon programinin o kadar “spesifik” oldugu kabul edilir.
Bunun yerine, ok cesitli (potansiyel) alicilara sahip stibvansiyon programlarina
“genel” suUbvansiyonlar adi verili. Genel subvansiyonlar makul boyutlarda
uygulandiginda faydali olabilecekken, genis tabanli uygulanmalariyla etkileri
tersine donebilmektedir. Fakat kaynaklarin ydnlendiriimesinde daha etkili oldugu
icin spesifik uygulamalarin, sibvansiyon tanimina daha uygun oldugu gorisu
hakimdir (WTO, 20086: 50). Zira her ekonomik birime, esit denebilecek seviyede
destek olunmasi aslinda higbir birime subvansiyon veriimemesi anlamina
gelmektedir.

Sekil 1: Subvansiyonlarin Siniflandirmasi

1 2. 3.

. = Genel ve Spesifik
Sektorlere Gore Ekonomik Birimlere Stibvansiyonlar
Subvansiyonlar Gére

Subvansiyonlar
-Tanm )
-Ormancilik - Uretici SUbvan.
-Balikgilik - Tuketici Stubvan.
-Su
- Ulagim vb.

Subvansiyon turleri dort farkli kategori iginde ele alinabilir. Bunlardan en
yaygin olani, hUkimetten aliciya para transferlerine neden olan hibeler gibi nakit
6demelerdir.ikincibirsibvansiyonbigimi,kosulluyukumlluklerinstlenilmesinden
olusur. Ornegin hikimetler piyasadaki belirli kurumlar tarafindan alinan kredilere
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iliskin garantiler verdiginde o ekonomik faaliyetin maliyetini dUsUrUr ve dolayisiyla
sUbvansiyon olusturur. Yani borglu krediyi temerrit riskiyle orantili bir risk
primi 6demeden, risksiz faiz oraninda alabilmektedir. Devlet kurumundan hicbir
zaman bu krediyi geri 6demesi talep edilmese bile, borglu igin bir sibvansiyon
etkisiyle sonuglanir. Uglinct stibvansiyon sekli, hikimetlerin belirli Ureticilere
serbest piyasa fiyatlar Uzerinde kamu alim politikalar yoluyla gercgeklesir. Son
olarak, isletmelere 6z sermaye aktarilimas| yoluyla stbvansiyonlar verilmektedir.
Hukumetler, normal piyasa kosullarinda sirketlerin hisse senetlerini alarak
yardimda bulunurlar. Boylece sirketlerin bazi hisse senetlerinin fiyatinin yapay
olarak yuksek tutulmasi saglanarak da stbvansiyon saglanmis olur (Steenblik,
1995: 483-484; WTO, 2006: 51; TC. Ticaret Bakanligi, 249).

2. SUBVANSIYONLARIN ETKILERI

Subvansiyonlarda temel amag, belirli ekonomik alanlara ve toplumsal
kesimlere ekonomik avantaj saglayarak toplum refahinin artinimasidir. Kokl bir
politika araci olan stbvansiyonlarin etkilerinin teorik ve pratik agidan daha detayli
incelenmesi 6nem arz eder. Bu etkiler su sekilde gorulmektedir:

Oncelikle stibvansiyonlar, mallarin arz ve talebini etkiler: Serbest piyasada
arz ve talep dengesi bir denge fiyati vasitasiyla saglanir. Bir sibvansiyonun etkisi,
verildigi kesime gore arz veya talep egrisini sUbvansiyon miktarina bagli olarak
saga dogru kaydirma seklinde gerceklesir. Baska bir deyisle subvansiyon, arzi
veya talebi artinir (Sekil 2). Bir tiketici sibvansiyon aliyorsa, tiketim Uzerindeki
marjinal sibvansiyondan kaynaklanan daha dusuk bir mal fiyati talebi artirir ve
talep egrisini sag yukar dogru kaydinr (D1den D2'ye). Bir Uretici sibvansiyon
aliyorsa, Ureticinin marjinal ve ortalama maliyetlerini disurdr ve arzi saga dogru
(So’ dan S1e) kaydiracaktir. Yeni denge durumunda firmanin Uretimi eskisine
kiyasla artmasi ve ortalama maliyetin fiyattan disuk olmasi nedenleriyle bir safi
kar elde edilmistir. Buna karsilik malin satis fiyati da dismustur (Uluatam, 20712
279).
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Sekil 2: Sibvansiyonlarin Etkileri
(a) Tiiketici Siibvansiyonlar (b) Uretici Siibvansiyonlar:

L

. S|
— o
0 - - > 0 : —
Q O X Q o o
—_—
Denge fiyati ve denge miktan artar. Denge fiyat diiser, denge miktar: artar.

Subvansiyonlar tam rekabet sartlarini  etkiler- Piyasanin  tamamen
rekabetci bir dengede oldugu varsayldiginda, subvansiyonlar malin arzini
rekabetci denge miktarinin Otesinde artinr. Yeni dengesizlik durumu iktisat
literatUrUnde dara kaybi olarak bilinen bir duruma neden olabilir. Dara kaybi, bir
mal ve hizmetin sosyal optimum duzeyinde Uretiimemesi halinde olusabilecek
etkinlik kaybinin dlcimidur. Dara kaybi toplumun tamaminin 6dedigi maliyet
olup sosyal refah kaybini ifade eder (Hines, 1998: 2).

Bir subvansiyondan kaynaklanan dara kaybi, subvansiyon maliyetinin
sUbvansiyonun kazanclarini  astigi  miktardir. Dara kaybinin  buyukIliga,
subvansiyonun  buyukloguyle orantilidir  (Watkins, 2021). Mesela enerji
sUbvansiyonlari, piyasadaki enerji fiyatlarini optimum seviyesinden ayirmaktadir.
Enerji subvansiyonlari, enerjinin gercek firsat maliyetlerinin altinda satiimasina
yol acarak ekonomiye fazladan bir yuk getirir. Bu yuk, sibvansiyonlar kaldirilmig
olsaydl, ortaya cikabilecek ekonomik buyume artisi olarak ifade edilebilir.
Mesela iran gibi bazi Glkelerde enerji siibvansiyonlarinin tamamen kaldirimasiyla
%2.22 ilave ekonomik buyume saglanacagi 6ngorilmistar (IEA, 1999: 66).
Subvansiyonun kaldinimasindan sonra enerji fiyatlan yudkseldiginde, ozellikle
enerji yogun mallar basta olmak Uzere diger mal ve hizmetlerin Uretim maliyetleri
eskiye nazaran artacaktir. Uretim maliyetlerindeki degisiklikler, mal ve hizmetlerin
goreli fiyatlarini ve dolayisiyla uluslararasi ticaret akislarini da etkileyecektir
(Saunders ve Schneider, 2000: 20).

Bazi mallari hedef alan sUbvansiyonlar, bu mallarnin fiyatini dugurerek
onlari diger mallara karsi daha rekabetci hale getirerek piyasanin tam rekabet
ozelligini azaltir. Ayni durum uluslararasi rekabette de gegerlidir (Nedzel,
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2018: 3291). Subvansiyonlar, diger ekonomik sektorlerde ve endistrilerde de
yayllma etkileri gosterir. DUnya pazarnda satilan sUbvansiyonlu bir drdn, diger
Ulkelerdeki ayni malin fiyatini asagi cekmektedir. Ornegdin bir Glkede uygulanan
tanm sibvansiyonlari, yabanci Ulkelerdeki Ureticilerde gelir kaybina neden oldugu
icin ABD, Avrupa gibi zengin ve daha yoksul gelismekte olan Ulkeler arasinda bir
catismaya neden olmaktadir (Parkin vd, 2005: 131). Bu nedenle DTO, Diinya Bankasi
gibi uluslararasi kurumlar tarafindan bu tarz stibvansiyonlar caydirimaktadir. Buna
karsilik surdurdlebilir kalkinma ve gevre koruma ihtiyacglar, enerji ve yenilenebilir
enerji sibvansiyonlarini gindeme tagimaktadir (WTO, 2019: 17; Farah ve Cima, 2015:
521). CZS'lerden kademeli bir kacis egilimi gorilmektedir (Von Moltke vd, 2004: 154).
OECD, “Simdi Reform Zamani” adll bir raporunda cevresel vergilendirmenin daha
iyi kullaniimasini, tanmsal subvansiyonlarin ve gevreye zararl vergi indirimlerinin
kaldinlmasini dnermektedir (OECD, 2019).

Subvansiyonlar  teknolgji  diglomasi  etkisi  olugturabilirler:  Uretici
subvansiyonlari, Ureticileri rekabetci piyasa baskilarindan koruyarak, maliyetlerini
azaltmaya zorlayan gerekli piyasa yapisini bozma egiliminde olabilir. Bu durum
sUbvansiyonlarin  ekonomik verimliligini bozarak daha verimli ve temiz enerji
teknolgjilerine yatinmlarn zayiflatip, teknolojik dislanmaya neden olabilir. Belirli enerji
teknolojilerine yapilan stbvansiyonlar kaginilmaz olarak daha ekonomik ve cevresel
acgidan faydal olabilecek diger teknolojilerin gelistiriimesini ve ticarilestiriimesini
zayiflatmaktadir (Morgan, 2007:15; IEA, 2010:569). Ornegin cevreye zararl fosil
yakit yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasi 8nerilmektedir. Yenilenebilir
enerji kaynak kullaniminin artmasi, cevresel zararlar ortadan kaldirdigr gibi bircok
Ulke icin fosil yakit ithalatini azaltip cari denge Uzerinde olumlu etki yaratacaktir.
Bu avantajlarina ragmen yenilenebilir enerji kaynaginin toplam enerji kaynaklari
icinde payinin dinya genelinde dustk olmasinda diger faktorlerin (yenilenebilir
enerji kaynak teknolojilerinin baslangicta yiksek maliyetli olmasi gibi) yani sira fosil
yakitlara saglanan stbvansiyonlarin nemli payi vardir (Celikkaya, 2017: 3).

Subvansiyonlarin yukarida saylan ekonomik etkilerinin yani sira sosyal
hedeflerini gerceklestirebilmeleri konusunda da ciddi sipheler bulunmaktadir. Bazi
subvansiyonlar dncelikle Ust gelir gruplarni ilgilendirir ve enerji fiyatlarindaki keskin
bir artis, hem dogrudan yuksek enerji fiyatlar yoluyla hem de dolayl olarak fiyati
artan diger tuketim mallari yoluyla reel gelirleri distrerek yoksul hane halklarinin
butgeleri Gzerinde olumsuz bir etkide bulunabilir (Coady vd, 2017: 21; Jellema vd.
2016: 7-8).

Sayistay Dergisi - Sayr: 121
Haziran - 2021



Subvansiyonlara Farkl Bir Bakis: Cevreye Zararl Stbvansiyonlar ve Sektdrel Uygulamalari

SUbvansiyonlar ekonomik gelisme, cevresel kalite ve dolayisiyla toplumsal
refah acisindan 6nemli bir politika araci olsa da yukarida agiklanan istenmeyen olumsuz
sonuclara yol agma anlaminda bozucu etkiye sahip olabilmektedirler. Sibvansiyonlarin
ilk ihdas edildiginde yararli etkileri olsa bile daha sonradan olumsuza donisebilecekleri
bazi yazarlar tarafindan belirtimektedir. Bu yazarlara gére sibvansiyonlarin verilmesi
icin belilenen hedefler gerceklestikten sonra subvansiyonlarn  sonlandinimasi
gerekmektedir. CUnkiU hedeflerin  gerceklesmesi, s6z konusu sUbvansiyonlarin
kaldinlmasi geregini gosterir (Myer ve Kent, 2001: 22). Ayrica uzun dénemli olarak
kullanilan  stbvansiyonlar ekonomik etkinsizliklere ve negatif dissalliklar tazmin
yontemlerinden biri olan kirleten oder ilkesinin cignenmesine neden olmaktadir
(Arikboga, 2019: 57).

3. CEVREYE ZARARLI SUBVANSIYON

CZS'ler, asin dogal kaynak kullanimi nedeniyle surdurtlemez ekonomik
faaliyetleri ve atiklar artirarak gevresel bozulmay hizlandirmaktadirlar. Bu tir
subvansiyonlar; kisa vadede sinirli dogal kaynaklarnin hizli bir sekilde tukenmesine
neden olabilecedi gibi uzun vadeye yayilan daha yavas etkileri de gorulebilir. CZS'lerin
gok keskin ayrimini yapmak oldukga zordur. GUnku bir subvansiyonun CZS olarak
nitelendirilebilmesi igin hem ekonomik hem de gevresel olarak kantlanabilir ve dnemli
dlcide olumsuz etkilerinin olmasi gerekir. Daha 6nce subvansiyon siniflandirmalar
icinde yer alan genel stbvansiyonlar genellikle CZS &zellik gosterirler. CUnku bir
ekonomide subvansiyon faydalanicilarinin gok genis tutulmasi neredeyse herkese
ayni avantgjlarin sunulmasi anlamina gelir. Bu durum, sUbvansiyon politikalarinin
yonlendirici  etkisini  azaltarak etkinlik kaybina neden olmaktadir. Dolayisiyla
burada hangi sektore veya hangi kesime verildigi nemli olmaksizin kapsamli
uygulamalar iceren genel stbvansiyonlar gevreye zararl etkiler dogurur. Ginumuzde
subvansiyonlar, kaynaklarin yanlis tahsisine ve sosyal refahta bir azalmaya yol acan
bir tir piyasa garpitmasi olarak da algilanmaktadir (Amegashie, 2006: 8).

CZS'lerin varhigi yenilenebilir kaynaklarin, yenilenebilme seviyesinden daha
fazla kullanimina neden olur. Bu durumun etkileri yillar sonra hissedilir. CZS'lerin bu
durumu olusturmasinda temel dinamik, dogal sermaye kullanmanin sermaye ve
isletme maliyetlerini dustrip sirket Karliiklanini artirmasi gergegidir (Milazzo, 1998: 8).
Hatta dogal kaynaklarin hizla tikendigi strecte bile gelir artirici sibvansiyon politikalar,
isletmelerin gok karl galigmalarini saglayabilmektedir (Pauly vd, 2002: 692).
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Zorluklar olmasina ragmen CZS'lerin 6lgumine yonelik bazi yaklasimlar
gelistirilmistir. Bu kapsamda ¢evreye zararli faaliyetlere verilen sibvansiyonlarin
buyukluklerini tahmin etmek ve etkilerini dlgmek igin Etkin Yardim Orani, Uretici
Subvansiyon Esitligi ve Fiyat Farki Yaklasimi gibi bazi yaklasimlar gelistiriimistir.
ilk kez Corden (1966) tarafindan ortaya atilan Etkin Yardim Orani, yardim yapilan
bir faaliyetin ya da endustrinin birim ¢ikti basina katma degerinde sagladig
artigin yardim (subvansiyon) yapilmadi§i duruma kiyasla yizde degeridir.
Plunkett vd. (1992) Avustralya igin iki imalat sanayinde etkin yardim oranina gore
sUbvansiyonlarin etkinligini dlgmuslerdir. Fakat bu yardimlar bazi uygulamalarda
sektor getirilerini dustrmustir. Uretici Stibvansiyon Esitligi, her bir Gran igin ve
her isletme icin ayr ayr hesaplanan Uretim duzeyini desteklemek amaciyla
tUketicilerden veya vergi mukelleflerinden yapilan transferlerin yillik brit parasal
degeridir. Strokov ve Meyer (1996) Rusya'da 1992-1994 yillarina igin tarim
sektorinde Uretici Subvansiyon Esitliklerini tahmin etmiglerdir. Bu 6lgimin
bazi sinirlamalar nedeniyle Rusya igin uygun olmadig galismada belirtimektedir.
Yine Mullen vd. (2004) Hindistan ve Cin'de hukumetlerin tarimda fiyat istikrari
saglamak Uzere butceden verdikleri sibvansiyonlanin etkinligini  Uretici
Subvansiyon Esitligi ile élgmuslerdir. Hindistan icin ters etki yarattigi (dinya
fiyatlar duserken arttigl), Cin'de destek olmadigi zaman fiyatlarin dustigu
gérilmustur. Uretici Subvansiyon Esitligi, gidanin yani sira, kémur ve balikgilik
alaninda verilen sibvansiyonlarin 6lgiminde kullaniimistir (Steenblik ve Wigley,
1990).

Ozellikle gecis ekonomilerinde secilen tim mallar icin Uretici Stibvansiyon
Esitliklerini hesaplamak igin tek tip bir yaklasim kullanmak dogru olmayabilir.
Bunun yerine farkl fiyatlar belirlenmelidir. Fiyat Farki Yaklasimi, ulusal ve
uluslararasi fiyatlar arasindaki farkin yerli Ureticiye etkisini azaltmaya yonelik
destekleri (Strokov ve Meyers, 1996: 2) icermektedir. OECD Ulkeleri igin balikgilik
alaninda bu yaklagim kullanilmistir (Steenblik, 2003, 112; OECD, 2003b: 125).
Ornegin Fiyat Farki Yaklagimiyla enerji sibvansiyon maliyetlerinin hesaplanmasi;
tUketicilerin tedarik maliyetlerini, gevre maliyetlerini ve genel tiketim vergilerini
karsilamakicin fosil yakitenerjisine 6demelerigerekenlerile gercekte ne ddedikleri
arasindaki farka gore subvansiyon miktarinin tespit edilmesi seklindedir. Bununla
birlikte her yaklasimin kendine gore gucli ve zayif yanlari vardir. Mesela bazi enerji
kaynaklarinin fiyat degisimlerine tepkisi daha fazla olabilmektedir. Bu durum da
fiyat farki yaklasimiicin uygun fiyat seviyesinin belirlenmesini ve Glkeler arasinda
uygulama birliginin saglanmasini zorlastirabilmektedir. Fakat fosil yakitlarin fiyat
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esnekliklerinin yUksek olmasi, ekonomik daralmalara karsilik cevresel faydalarin
firsat maliyetini dusurebilir. Petrol ihrag eden Ulkelerde bu uygulamanin kaldinimasi
reel gelir kayiplarina neden olsa da serbest piyasanin bozulmasindan kaynaklanan
kayiplardan daha az oldugu tespit edilmistir. Yeni durumda rekabetci piyasayla
artan refah gelir kayiplarini telafi edebilmektedir (Burniaux ve Chateau, 2014 84).

3.1. Cevreye Zararh Subvansiyonlarin Boyutlari

Dinyada 2001 yilindaki toplam GZS buyukIigu 2 trilyon dolar tutarinda
gerceklesmistir (Myer ve Kent, 2001:189). Ayni yili kapsayan baska bir galigmads,
12 Avrupa Birligi (AB) ulkesi icin CZS'lerin ulagtiklar boyutlar gormek Gzere senaryo
analizleriyle 2016, 2020 ve 2025 yili benzetim tahminleri yapiimistir.

Ayrica subvansiyon azaltma politikasinin 2025teki dolayl faydalari da
tahmin edilmistir. Analizin daha anlamli sonuclar verebilmesi icin CZS'ler gevresel
vergilerle oranlanmistir. Cevresel vergiler, teorik olarak cevreye zararli faaliyetleri
hedef alir ve CZS'ler ile tam ters sonuclar dogurur. Bu tahminlerin yer aldigi Tablo
1'e bakildiginda 2016 yili CZS'lerin toplami 23.6 milyar euro oldugu varsayllarak,
2016'da toplam cevresel vergilerin %68'inin gevreye zararl faaliyetler igin tekrar
harcandidi sonucuna varilabilir. Bu oran nispi olarak stubvansiyonlarin azaltimasi
veya vergilerin artinimasi yoluyla optimum seviyeye yakinlastinlabilecegini
gostermektedir. Bu dogrultuda CZS'lerin cevresel vergilere oranini %68
seviyelerinden 2020'de %27'ye, 2025te de %23'e cekmek hedeflenmektedir.
Bu senaryoya gore 2025'te saglanmasi beklenen dolayl ekonomik fayda parasal
olarak 3978.5 milyon euro civarinda olacaktir.

Senaryo tahminlerinde en yiksek CZS veren Ulke italya'dir. Bu Ulkeyi Belgika
ve Fransa takip etmektedir. AB Ulkeleri icinde ekonomik olarak daha dusuk gelirli
Ulkelerde CZS'lerin daha dusuk oldugu gortlmektedir. Bu durum bu Ulkelerdeki
sUbvansiyon tutarlarinin  dUsUkligunden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
sUbvansiyon azaltma politikalarinda daha buyuk fayda saglamalari dogaldir.
Nispeten disuk tutarlara sahip Polonya'da 2020'de oranin yariya dusurdlmesiyle
ulke gelirinin %55'ine denk olan 2487 milyon euro fayda elde edilecedi tahmin
edilmistir. Ayrica Estonya'nin subvansiyonlari 0.1 milyar ile analizdeki Ulkeler iginde
en dusUk seviyede olsa da CZS'lerin azaltimasiyla Ulke GSYH'sinin %48'i kadar
fayda saglayabilir. Bu kadar az subvansiyon miktarlarinin politika ciktilarina bu
kadar buyuk yansimasi verilen sibvansiyonlarin ne kadar yikici nitelikte oldugunu
gosterir.
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Tablo 1: AB 12 Ulkelerinde CZS'ler, Butcesel BuyukluKleri ve Etkileri (2013
Fiyatlariyla)

2018 2020 2025 Siubvansiyon Azaltmanin
czs czs/ czs/ czs/ 2025'teki Dolayh Faydalar
) Cevresel Cevresel Cevresel
(€, milyar] Vergiler Vergiler Vergiler % GSYH €, milyon
Avusturya 08 062 024 021 012 436
Belgika 7 318 115 1,01 0m 474
Cekya 06 05 029 025 0.07 M2
Estonya 01 05 025 02 048 110
Fransa 48 04 013 omn 0.03 643
Hirvatistan 01 033 017 014 0.32 153
Macaristan 17 243 077 061 0m 17
italya 76 0,74 034 03 0.06 966
Litvanya 0 0 0 0 019 78
Polonya 03 0,08 0,04 0,04 0.55 2487
Romanya 02 01 0,05 0,04 040 661
Slovakya 04 08 027 022 0.27 226
Toplam 236 0.68 0.27 0.23 39785

Kaynak: Hogg vd. (2014: 271, 273).

Tablo 1de CZS'lerin cevresel vergiler icindeki payinin en yiksek oldugu
Ulke Belgika'dir (2016 yil harig). Tum Glkeler icin bu payin CZS'lerin dustrilmesiyle
azalacagi beklentisi bulunmaktadir.

Subvansiyonlarin azaltimasinin basta fiyat artisi gibi bazi etkileri olacaktrr.
Ancak sebep oldugu zarar disunuldigunde azaltiimalan veya kaldinimalarinin
kaynak kullaniminda etkinlik ve refah acisindan daha olumlu sonuglari olacaktrr.
Mesela Cin'in fiyat farki uygulamasindaki nihai tiketim sUbvansiyonlarinin
kaldinlmasi enerji fiyatlarinin yiukselmesine neden olsa da, enerji tUketiminde
tasarruf, karbondioksit (CO2) emisyonlarinda azalma ve GSYH'nin %1.5'ine yakin
kamu tasarrufu gergeklesmesi beklenmektedir (Lin ve Jiang, 2011: 282, 283).
Dolayisiyla subvansiyonlarin kaldinlmasinin olusturacagl kayip ve kazanglarin
birlikte degerlendirilerek optimuma ulasiimasi gerekir.

3.2. Sektdrlere Gore Cevreye Zararl SGbvansiyonlar

Kuresel capta CZS uygulamalari belirli alanlarda yogunlasmaktadir. Buna
gore; tarim, enerji (fosil yakitlar), karayolu tagimacilig, su, balikeilik ve ormancilik
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en sik gorilen sektorlerdir. Ozellikle dinya ticaretinin %66'sini etkileyen tarim,
balikgilk, ulasim ve enerji sektorlerindeki subvansiyonlar dunyadaki toplam
subvansiyonlarin %87ini olusturmaktadir (Kjellingbro vd., 2005: 102).

Ayrica bu sektorler sera gazi etkisinin en gok yasandigi sektorlerdir.
Tablo 2'de subvansiyonlarin sektorlere gore kiresel ve OECD Ulkelerindeki payl
gosteriimektedir. Kuresel duzeyde subvansiyonlarin en yuksek oldugu sektor
tarim en dusuk oldugu sektor ise balikeiliktir. OECD Ulkeleri agisindan en yuksek
sibvansiyona sahip sektdr karayolu ulasimi olup bunu tanm sektdrd takip
etmektedir. En dUsUk stibvansiyona sahip sektdr ormanciliktir.

Tablo 2 incelendiginde ortaya c¢ikan sonuclara gore, 2004 yili kiresel
subvansiyonlarinin en az %47'sinin, en gok %84'Gnun CZS oldugu gorulmektedir.
Kuresel duzeyde CZS'lerin en yuksek oldugu sektorler sirasiyla tarim, karayolu
ulasimi, enerji, su, orman ve balikgiliktir.

Tanm %55, karayolu ulasimi %37-67 CZS oranlanyla goze garpan iki
sektorduar. Bu sektorlerdeki sibvansiyonlarin neredeyse tamamina yakini OECD
Ulkelerinde gergeklesmistir. Bu gostergeler sektorlere gore dedismekle birlikte
CZS'lerin 6nemli boyutlarda oldugunu gostermektedir.

Tablo 2: Kiresel Sektorel Stiibvansiyonlar ve OECD Ulkelerinin Payi (2004)

Milyar Dolar ggg%ﬁ;;ﬁ:ﬁg} OECD g;l;el-lerinin Kiresel CZS
Tarim 376 %92 207
Enerji 85-244 %33 64-216
Karayolu Ulagimi 225-300 %94 110-150
Su 69 %22 50
Orman 35 %14 35
Balikeilik 20 %50 19
Toplam 810-1044 %73 485-677

Kaynak: Kjellingbro vd. (2005: 102).

Subvansiyonlarin sektorel olarak genel durumunu gordikten sonra
sektorlerin farkl 6zellikleri olmasi geregi her bir sektdrl ayrica incelemek yararli
olacaktir.
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3.2.1. Enerji (Fosil Yakitlar)

Dinyada enerji Uretimi yenilenebilir kaynaklarla ve cogunlukla da fosil yakitlarla
yapllmaktadir. 2019 yilinda petrol, dogal gaz ve koémur kuresel toplamin yaklasik
%85'ini olugturmaktadir (BP, 2020: 10).

Yani fosil yakitlar elektrik, 1sinma ve ulasim ihtiyaglarini karsilamak igin buyik
Olcide kullanilan temel enerji kaynagidir. Goruldugu gibi enerji Uretimi ile fosil yakit
tUketimi birbirine oldukga yakin ifadelerdir. Dolayisiyla enerji sibvansiyonlar ile fosil
yakit stibvansiyonlari da ayni sekilde disundlebilir.

Dogal gaz, petrol, komur gibi fosil yakitlarin olusumu milyonlarca yilda ve insan
etkisinin disinda gergeklesmektedir. Fosil yakit rezerv ve kullanim verilerine bakildiginda
pek cok fosil yakit tUrinin 6mrindn elli yil gegmeyecedi tahmin edilmektedir. Fosil
yakit kullanimindaki daha ciddi sorunlar ise kaynaklarn yanmasi sonucu ortaya gikan
emisyonlardrr. Fosil yakitlar ayni zamanda iklim degisikligini hizlandiran en 6nemli
unsur olarak nitelendirimektedir (Kahriman, 2020: 109). Bu durumda fosil yakitlara
verilen mali destedin de dnemli bir pay vardir. Arastirmalara gore son on yil iginde fosil
yakitlara verilen subvansiyonlarin kaldinimasi 2050 yilina kadar sera gazinin ciddi
6lclde azaltlmasini saglayabilirdi. Buna gore gelismekte olan ve yikselen piyasalarda
verilen subvansiyonlar kaldinlip gelismekte olan Ulkelerdeki emisyon sinirlamalarinin
yayginlasmasiyla kiresel sera gazi emisyonlarinin %10 oraninda azalacagdl tahmin
edimistir. Bu muhtemel degisim petrol ihrag eden Ulkelerde gerceklesirse kuresel
emisyonlara etkisi yaklasik %37, AB Uyesi olmayan Dogu Avrupa Ulkeleri, Rusya ve
Orta Dogu ulkelerinde gerceklesirse %22 civarindadir (OECD, 2010: 31, 32).

Koémur sUbvansiyonlari; kémuare bagimli bir ekonomik yapiya, yenilenebilir
enerjinin ikinci planda kalmasina, temiz teknolajilerin gelisimi ve gevresel harcamalar
icin gerekli olan fonlarin etkinsiz kullanimasina neden olmaktadir (Acar vd, 2015:
24). Bircok OECD Ulkesinde komir Uretimine yonelik verilen stbvansiyonlar, enerji
verimliligini artirma ¢abalarini engellemistir (OECD, 2019; Boone, 2019). Soyle ki enerji
tUketimine ve/veya Uretimine verilen sUbvansiyonlar, daha yuksek enerji kullanimina
ve enerji yatinmlarinin bozulmasina neden olur. Bu etkiler stbvansiyonun turdne,
biyuklugine ve uygulanma sekline baglidir. Ornegin; Sovyet déneminde Rusya ve
diger gecis ekonomilerinde 1sitma hizmetlerinin dogru bir sekilde fiyatlandinimamasi
nedeniyle konutlardaki enerji verimliligi kriterleri neredeyse tamamen ihmal edilmistir
(IEA, 2002:85; Morgan, 2007:15; IEA, 2010: 569).
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2005, 2007 ve 2008 ylllar icin dinyada baz Ulkelerde fosil yakit
subvansiyonlarinin dolar cinsinden ve Ulkelerin GSYH'lerine oranin artgr gorilmektedir
(Sekil 3). Oregin iranda bu stbvansiyonlar bazi yillarda %1001k artigla Ulke
GSYH'sinin %30'una denk gelmektedir. Yine Sekil 3 incelendiginde toplam fosil yakit
subvansiyonlarinin %47inin sadece iran, Rusya ve Cin'e ait oldugu goriimektedir. Bir
diger dikkati geken unsur sibvansiyonlarin 6nemli bir kisminin iran, Misir ve Suudi
Arabistan gibi petrolihrag eden Ulkelerde goralmesidir. 2019 yilina gelindiginde Rusyanin
fosil yakit sibvansiyonlar 2008'e gore %98.5 daha artis gostermistir. Benzer egilim
Cin'de de garulup fosil yakit sibvansiyonlarinda %129 artig yaganmistir (OECD, 2020b).

Sekil 3: Ulkelerin Verdigi Fosil Yakit Sibvansiyonlari

%o GSYH Milyar ABD Dolan

Iran
Rusya
Gin

5. Arah_
== Hirhistan
m— Venezucla
Mhsr
Endoner
Dlerayna
Anantin
Pakistan
G. Afikca
Malerya
Kazakis
Tayland
Mijerya
Taipei
Vietmam
Brezilya
Filipdnler
Mleksilea
Irak
Ozbelkist.

Kun.-}'t
Cezaur
Trkcmen
Elator
Bangladey
Libya
Katar
Angol
Kaolombia
SBiri Lanka

s T ‘ |....|.I||||
g

i

50 100 150 00

2
&
=
=
=
o

2008 = 2005 =m3007 = 2008

Kaynak: Burniaux ve Chateau (2014: 86).

Sayistay Dergisi - Sayr: 121 | 79
Haziran - 2021



80 |

Subvansiyonlara Farkl Bir Bakis: Cevreye Zararl Sibvansiyonlar ve Sektérel Uygulamalari

Ancak bazi Ulkeler takip edilen ylllarda fosil yakit stbvansiyonlarini
dustrmuslerdir. Ozellikle G20 ulkelerinin dokuzunda fosil yakit siibvansiyonlari
dusurilmustir (Tablo 3). Ancak bazi G20 Ulkelerinde bu slbvansiyonlar
degistirimemektedir. G20 Ulkeleri icinde en yuksek dususin oldugu Ulkeler
Brezilya, Endonezya ve Gin olarak siralanmaktadir. En distk azalmanin oldugu
Ulkeler ise Japonya, italya ve Amerika Bilesik Devletleri seklindedir.

Tablo 3: Bazi G20 Ulkelerinde Fosil Yakit Sibvansiyonlari (Milyar dolar)

Ulke 2012 2017 2012-2017 Farki
Brezilya 352 70 282
Cin 370 173 19.7
Endonezya 338 77 261
Amerika Birlesik Devletleri 122 71 51

2013 2017 2013-2017 Farki
Hindistan 207 10.8 99
italya 161 116 45
Japonya 38 18 2
ingiltere 239 1441 9.8

2014 2017 2014-2017 Farki
Arjantin 166 86 8

Kaynak: Climate Transparency (2019: 51).
3.2.2. Tarim

Tanm daha once de belirtildigi Uzere genel olarak en fazla subvansiyon
verilen sektordur. Tanmsal sUbvansiyonlar, yogun gibre ve kimyasal madde
kullamimini tesvik etmektedir. Yanlis veya optimum seviyenin Uzerinde kullanilan
gubre topraktaki ve sudaki mineral dengesini bozarak, bu kaynaklan yillar boyu
Uretime elverigsiz hale getirir. Bagka bir ifadeyle Uretimin yogunlastiriimasi gabalart
bu gibi yan etkilere neden olmaktadir (Pearce, 2003: 10). Ornegin Avrupa'yi
dolasarak Karadeniz'e dokdlen Tuna Nehri, Karadeniz'e dékulen tum kaynaklarin
toplam nitrojen ve fosfor birikiminin yaklasik %65'ini olusturmaktadir. Tuna'daki
azot yukunun ise %40'1ndan tanm faaliyetleri sorumludur. Diger su havzalarinda
da, toplam kKirletici yuklerinin %80'e kadar tarimla ilgili olabilmektedir. Dinyada
kullanilan gubre miktar Eski Sovyet Sosyalist Rusya'nin dagilmasiyla %10'luk sert
bir disUs yasasa da 1961den 2002'ye kadar 7 kat, gelismekte olan Ulkelerde 22
kat, sanayilesmis Ulkelerde 2 kat artmistir (Meyer vd, 2009: 21, 22; EEA, 2019).

Sayistay Dergisi - Sayr: 121
Haziran - 2021



Subvansiyonlara Farkl Bir Bakis: Cevreye Zararl Stbvansiyonlar ve Sektdrel Uygulamalari

Tanimsal Uretici sibvansiyonlarinin gibre ve bdcek ilaci kullanimini
artirdigi bilinen bir gercek olsa da OECD Ulkelerinde yapilan arastirmalarda daha
somut sonuclara ulasilmistir. Buna gore yurtici tarim desteklerinde %50'lik bir
azalmanin, bocek ilaci kullaniminda %17'lik ve gubre kullaniminda %14'luk bir
azalmaya neden oldugu ortaya cikmistir. Ayrica yurtici tarimsal desteklerin
tamamen kaldinimasinin da hektar basina toplam kimyasal kullanimda
%35'lik ve hektar basina gubre kullaniminda %29'luk bir azalmaya yol agacagi
sonucuna varilmistir (Mayand vd. 2003: 30).

Toplam parasal deger olarak dinyada tarimsal Uretici sibvansiyonlarini
en ¢ok OECD, AB-28, Cin, Japonya ve ABD vermistir. OECD Ulkeleri, 2016
yihinda 508 milyar dolar destek saglamistir (OECD, 2017: 40). Tarimsal Gretici
sUbvansiyonlart brut ciftlik gelirlerine oranlandiginda desteklerin etkinligi
hakkinda degerlere ulasilir. Yani tarimsal Uretimin ne kadarnnin saglanan
sUbvansiyonlar yardimiyla gergeklestigini gdsteren bir etkinlik 6lgUta denilebilir.
Cikarimda bulunmak igin bu 6lgut toplam parasal tutarlardan daha faydal bir
gOstergedir.

Tanm sektorinden daha 6nce de belirtilen gevreye yayilan zarari
azaltmak Uzere OECD tarim sUbvansiyonlarinda 1986 yilindan itibaren gerek
OECD ve 28 AB Ulke ortalamasi gerekse Ulkeler agisindan bakildiginda, tarimsal
Uretici stbvansiyonlarinin brit ciftlik gelirlerine oraninin, yillar itibariyla genel
olarak dustigu gorulmektedir. Buna ragmen bazi gelismekte olan Ulkelerde
tanimsal Uretici sibvansiyonlarinda artiglar da yagsanmistir (OECD, 2005: 24).
Bu egilim yakin zamanda da devam etmektedir. Nitekim Sekil 4'te gorildugu
gibi, OECD ve 28 AB ulke ortalamasi acisindan bakildiginda bu oranin yani
tarimdaki Uretici sUbvansiyonlarinin dustigu gorulmektedir. Bu surecte en
cok destegi Norveg, Isvicre, izlanda, Kore ve Japonya vermistir. Cin, Rusya ve
dzellikle de Endonezya son 20 yilda artis gosteren nadir Ulkeler olarak goze
carpmaktadir. Yeni Zelanda ve Avustralya ise en dUsuk oranla dikkat ceken
diger Ulkelerdir (Sekil 4).
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Sekil 4: Tanimsal Uretici Sibvansiyonlarinin Brit Giftlik Gelirlerine Orani
(2000 ve 2019)
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Kaynak: OECD (2020a).
3.2.3. Balikgilik

Balikcillk, AB ve bazi Ulkelerde tarm politikasindan ayri dudsunilse
de, bazi Ulkelerde tanm sektariyle birlikte ele alinmaktadir (Kotan, 2015:10).
Ancak subvansiyonlarla ilgili bazi g¢aligmalarda balikgilik ayn olarak alindidi
icin bu galismada da ayn baslk altinda incelenmektedir. Balikgilik, dnemli bir
kiresel ekonomik faaliyet ozelligi tasimaktadir. Balik Urunleri ticareti, toplam
tanm Urdnlerinin %9'undan fazlasini ve dinyada en gok ticareti yapilan gida
urdnlerinden birini temsil etmekte olup, 40.3 milyon insanin gegimini temin eden
bir sektérdur. Bu insanlarin 9.5 milyonu sadece Cin'de bulunmaktadir (Arthur vd,,
2019:6,13).

Balikgiiga verilen sUbvansiyonlarin  énemli gevresel etkileri vardir.
Oncelikle balikgiliga verilen kiresel stibvansiyonlarin, dinya balik stoklarinin
ciddi risk altinda olmasinin temel nedeni oldugu dusundlmektedir. GUNUMUzde
kuresel balik stoklarinin yaklasik %601 asir avlanma sorunuyla Karsi karsiyadir.
Asin avlanmanin azaltimasinin kiresel balikciliga saglayacagr faydanin yilda
53 milyar dolar ile 83 milyar dolar arasinda olabilecedi tahmin ediimektedir
(Arthur vd,, 2019: 6-7). Bu durumun ortaya cikmasinda subvansiyonlarin neden
oldugu mulkiyet sorunlart yatmaktadir. Nitekim 1970-2005 dénemi deniz
tasitlarinin avlanma kapasitesi, alti kattan fazla artarak ortak mulkiyet sorunlari
siddetlenmistir (World Bank, 2012b).
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2011 ylinda kuresel tuketim subvansiyonlarinin® %9 ila 2730n0n  balikgilik
sektorinde verildigi distntlmektedir (World Bank, 2012a: 9). Yine kiresel balikgilik
stibvansigonlar, balikgilik geliflerinin yaklagik %31 civarindadir (Sumaila ve Pauly, 2006: 2).
Bu stibvansiyonlarin yarisi ise gelismis Ulkeler tarafindan saglanmakta olup, dinyada toplam
balikgilik sibvansiyonlannin %56.7'si zararl kabul edilmektedir (Arthur vd, 2019: 13, 15).

OECD Ulkelerinde balkgilik sektérine sadlanan hikimet transferleri yillar
itibarnyla Sekil S'te gorilmektedir. Yayinlanan verilerde bazi ylllar eksik olsa da dikkatle
incelendiginde siralamay pek etkilememekte ve Japonya ile ABD'nin birbirine cok yakin
oldugu gorilimektedir. Uglinct sirada ise Kanada ve Kore gelmektedir. Turkiye ise 8. sirada
yer almaktadrr. Fakat AB tarafindan Yunanistan gibi Uye Ulkelere, burada gorilmeyen ve
bazen ulusal transferlerin 1.5 katina varan hibeler verildigi de dikkate alinirsa, bu Glkelerin
grafik degerlerinin Sekil 5'tekinin 2 katina kadar yukselecegi dusunulebilir (OECD, 2016).

Sekil 5: OECD Ulkeleri Balikgilik Sektori Hukumet Transferleri
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Kaynak: OECD (2020b).
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Sekil 6'da 2016 yllinda kuresel dizeyde yakalanan balik ve balikgilik
subvansiyonlar yer almaktadir. Stbvansiyonlarin %86'sini Cin, ABD, Japonya,
Guney Kore ve Rusya saglarken, bu Ulkeler kiresel toplam balikgilik faaliyetlerinin
%42'sini gerceklestirmektedir (Sekil 6). Cin, dinyada %53 oran ile en yuksek
sbvansiyon veren Ulkedir. Bu Ulkeyi %22 orani ile ABD takip etmektedir. Sekilde
gorulen yedi ekonominin verdigi toplam balikgilik sibvansiyonlarinin en az %73’
CZS zararl kabul edilmektedir. Bu oran Cin'de %90'a dayanarak dunya zararli
balik¢ilik sibvansiyonlarinin %47.5'inden sorumlu oldugu anlamina gelmektedir
(Arthur vd,, 2019: 15, 24).

Sekil 6: Kuresel Yakalanan Balik ve Balikgilik SGbvansiyonlarinin Dagilim,
2016
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Kaynak: Arthur vd. (2019: 13).
3.2.4. Ormancilik ve Su

Ormanlar, denizler gibi dogal kaynaklar agisindan onemli ekonomik
getirilerinin yani sira gevresel kalitenin surdurdlebilirligi igin de gereklidir.

Ormancilik subvansiyonlarina iliskin sistematik veriler bulunmamaktadir.
OECD, diger Ulke gruplar veya uluslararasi kuruluslar bu alanda duzenli bilgi
toplamamistir. Benzer sekilde, OECD ulkelerinde, su subvansiyonlari hakkinda da
cok az veri bulunmaktadir. Fakat bazi sulama subvansiyonlari, tarimsal destek
rakamlarina dahil edilse de, bunlarla ilgili bilgiler genellikle duzensizdir ve ayrica
veri eksikligi gérulmektedir (OECD, 2005: 32). Bitin bu kisitlar dahilinde bazi
ylllara yonelik yapilan arastirmalar sonucu elde edilen verilere dayall olarak bu
sektorlere yonelik sibvansiyonlar ve CZS hakkinda bilgi saglanabilmektedir.
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Ormancilk ve su sektorlerindeki sibvansiyonlarla ilgili sistematik olmayan
tahminlere gore, 2000 yilinda Kanada ve ABD'deki ormancilik sibvansiyonlarinin
yaklasik 6 milyar dolar oldugu ve OECD Ulkelerinde su siibvansiyonlarinin yaklasik 10
milyar dolar oldugu tahmin ediimektedir. Kiresel su stibvansiyonlar yaklasik 247 milyar
dolar tahmin edilmistir. 2000 yilinda dinya genelindeki ormancilik stbvansiyonlart ise,
14 milyar dolarla nispeten kucik olsa da neden oldugu dissalliklar dikkate alindiginda
6nemi alti kat artmaktadir (Myers ve Kent, 2007: 13). Daha 6nce Tablo 2'de CZS'lerin
sektorlere gore dagiiminda da goruldigu Uzere kiresel ormancilik stbvansiyonlarinin
tamamina yakini CZS seklindedir. 2011 yilina gelindiginde yillk su stbvansiyonlar
tahminlerinin Gst sininnin 300 milyona dayandidi gérilmistir (Dobbs vd. 20711: 24).
GUnumUzde Cin ve Hindistan harig, kiresel su stbvansiyonlarinin toplami yilda 289-
353 milyar dolar civarindadir. Bu rakam, ilgili Glke GSYIH toplamlarinin yaklasik %0.46-
0.56'sina esittir. Hesaplamaya dusUk ve orta gelirli ekonomiler dahil edilirse, bu rakam
%1.59-195 arasina yukselmektedir (Andres vd, 2019:27).

3.2.5.Ulagim

Yagam kalitesi (gevre) ve ulasim sUbvansiyonlan arasindaki baglantiya
odaklanan galismalar Mohring in toplu ulasim stibvansiyonlarinin olumiu etkilerini tespit
ettigi calismaya kadar dayanmaktadir (Mohring, 1972: 31). Pek cok sibvansiyonun,
sUrdurdlebilir kalkinmanin temel taglarindan biri olan dogal sermayenin tikenmesine
dogrudan veya dolayl olarak katkida bulundugu artik iyi bilinen bir gercektir. Bu durum
ulasim sektdrinin temel dzelliklerinden kaynaklanmaktadir. Sektdrin baskin dogal
tekel ozelligi ve buyuk miktarda sabit maliyet gerekliligi ile yiksek marjinal maliyet
oranlarn nedeniyle rekabetgi piyasa ortami bozulmaktadr. (Estupifian vd, 2007: 9-13).
Buna ragmen 2000l ylllara gelindiginde dinya genelinde, ulasim stbvansiyonlari
kiresel GSYIHnin %4 Une ulasmistir (Pearce, 2003: 10). OECD Uyesi olmayan Ulkelerde
stibvansiyonlarin tlke GSYiH'sine orani iki kat daha fazladir (Myers, 2007).

Ulasim subvansiyonlarinin cevre Uzerindeki etkileri; 6zendirdidi ulagim turleri,
seyahatler sirasinda kullanilan araglann cevresel performanslar ve ulasimda ilave
talep olusturma seklinde Ug unsura bagli olarak goralar (EEA, 2007:12). CZS'lerinen
fazla goruldigu sektor karayolu yuk ve yolcu tasimacilik faaliyetleriniiceren ulasim
sektorudur. Sanayilesmis Ulkelerde yolcu ulagiminin %930 ve yuk tagimaciiginin
%76'sI karayolu Uzerinden yapiimistir. 2018 itibariyla AB-28 Ulkelerinde yolcu
tagimaciiginin %81,5', yuk tasimaciiginin da %571 karayollarinda gergeklesmistir
(European Commission, 2020). Ulasim tirleri arasindaki dagilim saglikli ekonomik
biyume surecini etkilemektedir. Karayolu ulasiminin marjinal sosyal maliyeti
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ortalama maliyetlerinden buyuktdr. Demiryolunda ise, marjinal maliyet ortalama
maliyetten disik olup lcede gore artan getiriler hakimdir (OECD, 2003a:74-75).

Ulagim turlerinin dogurdugu olumsuz digsalliklar gdrmek Uzere Ulke
uygulamalarina bakmak yararli olacaktr. Sekil 7de AB 15, Norveg ve Isvigrede
ulasimdan kaynakl olusan toplam dissal maliyetlerin ulasim turlerine gore dagilimi
gorulmektedir. Buna gore toplam maliyetler 646 milyar euro iken karayolu 533

%15'ini havayolu, %3'0nd demiryolu ve denizyolu paylasmaktadir.

Sekil 7: AB-15, Norveg ve Isvigre Ulasiminin Digsal Maliyeti, 2000 (Milyar Euro)
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Kaynak: EEA (2007: 22).

1998 yilinda AB, Macaristan ve isvigrede kara ve denizyolu ulasim
sUbvansiyonlart 40 milyar dolardl. Bu tutar, neredeyse tUm Ulkelerde bu
sektorlerin sosyal maliyetleri karsilayacak kadar ekonomiye katma deger
sagladigini gostermekteydi. Daha sonra karayolu subvansiyonlarina agirlik
verilmeye baslandikga ulagimda yogunluk bu tirde olusmaya baslamigtir (OECD,
2005: 148-149). Bu degisim OECD ulkelerinde de gérulmektedir. 2000 yilinda
OECD Uulkeleri karayolu ulagim sibvansiyonlari 11 trilyon dolara ulagmistir. OECD
Ulkeleri icinde karayolu ulasim stbvansiyonunu en fazla veren Ulke ABDdir.
OECD'nin 2000 ylli icin belirtilen stibvansiyon tutari ABD'deki rakamin sadece
Ucte ikisine denk gelmektedir (Myers ve Kent, 2001: 13). Bunun sonucu olarak
Sekil 8 ile benzer donemlerde ABD'de karayolu ulasim maliyetlerinin toplami
800 milyar dolar olmak Uzere 700 milyar dolarinin gevresel maliyetlerden ve geri
kalaninin da trafik sikisikliindan kaynaklandid gérilmektedir (Myers, 2007).
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Ayrica ulasim sektdrinU karakterize eden bir baska faktor de kullanilan
yakitlarin %S0'Inin petrol ve turevlerinden elde ediliyor olmasidir. 2010 yilinda
motorlu kara tasit emisyonlar, ABD'deki sera gazlarinin %26'sini ve kuresel
emisyonlarin %14'0nU olusturarak dnemli bir CO2 kaynagina isaret etmektedir.
Bununla birlikte petrol tUketiminin cevresel etkileri petrol arama, sondaj, tasima
sureclerini de kapsayacak sekilde genis kapsamli dusunulmelidir (Rands ve
Rands, 2018:1130).

Genel olarak ulasim subvansiyonlarinin ulastigr  boyutlar goérmek
Uzere AB Ulkeleri uygulamalarina bakildiginda, 2005 yilinda, AB'deki ulasim
siibvansiyonlar 270 milyar euroya ulasmis ve bunun yaklasik %50'si yol altyapisi
insaati icin kullanilmistir (Xu vd., 2018). Avrupa Cevre Ajansina gore karayolu
altyapr stbvansiyonlarinin 110 milyar euro ile toplamdaki payl %56 iken bitge
ici sibvansiyonlar da dikkate alindiginda orani %94'e cikmaktadir. Daha sonra
37 milyar euro ile demiryolu, 10 milyar euro ile denizyolu altyapisina yonelik
subvansiyonlar gelmektedir (Sekil 8).

Sekil 8: AB Butge Igi Ulagim Subvansiyonlari, Ulasim Turlerinin Yogunlugu
ve Toplam Subvansiyonlardaki Payi, 2005
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Kaynak: EEA (2007:15, 20).

Denizyolu tasimaciliginda da subvansiyonlar énemli bir yer tutmaktadir.
AB'de her yl bu ulasim tdrinde 24 milyar euro fosil yakit sUbvansiyonu
saglanmaktadir. En buyuk destek saglayan Ulke, yaklasik 12 milyon ton yakit
icin 6 milyar eurodan fazla stbvansiyon veren Hollanda'dir. Daha sonra 4.5 milyar
euro ile Belgika gelmekte, AB toplam subvansiyon miktarinin yaklasik yarisini bu
iki Ulke olusturmaktadir. Sadece Hollanda, Belgika, ispanya ve Birlesik Krallik 15
milyar euroluk stbvansiyon saglamaktadir. Yakitlardan en kirleticilerini kullanan
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deniz tasimaciligl, su anda AB'nin iklim cabalarina katkida bulunmayan tek
sektordur. AB deniz yuk tasima faaliyetleri yillik 140 milyon ton CO2 salinimina
neden olmaktadir. Bu konuda en dilsik emisyon seviyesindeki 20 AB devleti bile,
iklim degisikligine diger tim dunya ekonomilerinin toplamindan daha fazla neden
olmaktadir. Oniimizdeki yillarda bu sektérdeki emisyonlarin yilda 33 milyon ton
daha da artmasi beklenmektedir. Buyuk yakit sibvansiyonlar ve Avrupa iklim
yasalarinin denizcilik alanindaki eksiklidi bu egilimi beslemeye devam etmektedir
(Bannon, 2019).

SONUG

GUnUumUzde baz subvansiyonlar, kaynaklarin yanlis tahsisine ve sosyal
refahta bir azalmaya yol agan bir tir piyasa carpitmasi olarak algilanmaktadir.
Bu tUr subvansiyonlar CZS olarak nitelendirilirler. CZS'lerin gok keskin ayrimini
yapmanin zorlugu gercedi altinda, CZS'den bahsedebilmek icin hem ekonomik
hem de gevresel olarak kanitlanabilir ve dnemli lgude olumsuz etkilerinin olmasi
gerekir. Bu calismada klasik siniflandirmalar olarak sektorlere ve ekonomik
birimlere gore yapilan siniflandiriimalara ek olarak spesifik ve genel siniflandirmaya
yer verilmektedir. Spesifik subvansiyonlarin tersine genel subvansiyonlar
cogunlukla CZS ozelligi gosterirler. CUnky bir ekonomide sibvansiyonlarin gok
genis tutulmasi neredeyse herkese ayni avantajlarin sunulmasi anlamina gelir.
Bu durum sibvansiyon politikalarinin yonlendirici etkisini azaltarak etkinlik
kaybina neden olmaktadir.

CZS'lerin olgulmesi zordur. Ancak bu zorluklarina ragmen CZS'lerin
dlcimune yonelik Etkin Yardim Orani, Uretici Stibvansiyon Esitligi ve Figat Farki
Yaklasimi gibi yaklasimlar gelistirilmistir.

Cevresel etkileri olan sektorlerde verilen sibvansiyonlar dinya genelinde
onemli miktarlara ulasmistir. Ornegin 2004 yilinda dinya genelinde CZS'lerin
toplam subvansiyonlardaki payr %871e ulasmistir. Yine bazi yillarda sadece
fosil yakitlara verilen net kiresel destek, dinya GSYH'nin %71 dizeyindedir.
CZS'lere iliskin verilerin akademik ve kurumsal calismalara dayall olmasi kisit,
Ulkeler bazinda ve dolayisiyla Ulke gruplan seklinde karsilastirma yapmauyl
zorlastirmaktadir. Ancak bazi analizlere dayal yorumlar yapilabilmektedir. Ornegin
AB Ulkeleri icin yapilan bir arastirma sonuglarina gore ekonomik olarak daha
dusuk gelirli Ulkelerde CZS'lerin daha dusUk oldugu gortlmektedir. Bu durum
bu Ulkelerdeki subvansiyon tutarlarinin disukliginden kaynaklanmaktadir.
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Kuresel dizeyde CZS'lerin en yuksek oldugu sektorler sirasiyla tarim, ulasim,
enerji, su, orman ve balikgiiktr. Bunlanin yaklasik yansi OECD Ulkelerinde
gerceklesmektedir.

Tum sektorlerde gesitli sekillerde yuksek subvansiyonlardan kaynakli
olumsuz digsalliklar sz konusudur. Ornegin balik stoklarinin tikenmesinde
CZS'lerin 6nemli bir payr vardir. Yine birgok OECD Ulkesinde kémur Uretimine
yonelik verilen sibvansiyonlarin, enerji verimliligini artirma ¢abalarini engelledigi
tespit edilmistir. Enerji sektdrt CZS'lerde Gguncd sirada yer almasina ragmen
birgok Ulkede (iran, Rusya, Cin gibi) bu sektor subvansiyonlarnnin arttig
gorulmektedir. Bazi Ulkelerde fosil yakit sibvansiyonunda dusuUsler olmasina
ragmen oldukgayUksek duzeylerde oldugu gorulmektedir. Fosil yakitlar hala
kiresel arzin %85'ini olusturmaktadir.

CZS'lerin en fazla goruldugu sektor yuk ve yolcu tasimacilik faaliyetlerini
iceren karayolu ulasim alt sektorudir. Buna ragmen dinya genelinde, ulasim
stbvansiyonlar kiresel GSYiH'nin %4'0nG goktan gegmistir. 2000l yillara
gelindiginde diinya genelinde, ulagim stbvansiyonlari kiresel GSYIH'nin %4'ne
ulasmistir. CZS'lerin tarimdan sonra en fazla goruldugu sektor karayolu yuk
ve yolcu tagimacilik faaliyetlerini de iceren ulasim sektorudur. Bunun baslica
nedenleri arasinda yer alan ve ulasim sektorinU karakterize eden bir baska
faktor, kullanilan yakitlarin %90'1nin petrol ve turevlerinden elde ediliyor olmasidrr.
Ulasim subvansiyonlarinin ¢evre Uzerindeki etkileri; ¢zendirdigi ulasim turleri,
seyahatler sirasinda kullanilan araglarin cevresel performanslari ve ulasimdaiilave
talep olusturma seklinde gorulur. Ozellikle ulasim turleri arasindaki dagilim saglikli
bir ekonomik budyume surecini etkilemektedir. Ulasim sibvansiyonlar iginde ilk
sirada yol altyapi sibvansiyonlari gelmektedir. Oysa karayolu ulagiminin marjinal
sosyal maliyeti ortalama maliyetlerinden buyuktur.

Tanm sektord hem en yuksek stbvansiyonlarin verildigi hem de CZS'lerin
en yuksek oldugu sektordur. Tanmsal sUbvansiyonlar gogunlukla gubre ve
kimyasal madde kullanimini tesvik etmektedir. OECD ulkeleri igin yapilan
arastirmalara gore tanmsal desteklerde %50 azalma bdcek ilaci kullaniminda
%17lik ve gubre kullaniminda %14'luk bir azalma yaratacaktir. 20001 yillar
itibariyle 28 AB Ulkesi ortalamasi acisindan tarimdaki Uretici sibvansiyonlarinin
distugu gorulmektedir. Ancak Rusya, Endonezys, Filipinler gibi bazi Glkelerde ise
bu stbvansiyonlar artis gostermektedir.
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Orneklerden gorildigu Gzere CZS'ler tim sektorlerde verimliligi artirma ve
yenilenebilirkaynaklara dogru kayma cabalarini olumsuz yonde etkilemektedirler.
CZS'lerin azaltimasinin basta fiyat artisi gibi bazi etkileri olacaktir. Ancak neden
oldugu zararlar dusunuldigunde azaltimalar veya kaldinimalarinin kaynak
kullaniminda etkinlik ve refah agisindan daha olumlu sonuclar olacaktir. Mesela
Cin'in fiyat farki uygulamasindaki nihai tUketim subvansiyonlarinin kaldinimasi
enerji fiyatlarinin ytkselmesine neden olsa da, GSYHnin %1.5'ine yakin kamu
tasarrufu, enerji tuketiminde tasarruf ve CO2 emisyonlarinda azalma sz
konusudur.

Bazi Ulkelerde 2000'li yillardan sonra GZS'lerin azaltima egiliminde oldugu
gorulmektedir. Ornegdin G20 Ulkelerinin dokuzunda fosil yakit siibvansiyonlar
dusuridlmustur. Bu Ulke grubu icinde en yiksek disusin oldugu Ulkeler Brezilya,
Endonezya ve Cin olarak siralanmaktadir. Ancak CZS'leri azaltan Ulke sayisinin
sinirh kaldigi gérdlmektedir. Sorunun kiresel dizeyde ele alinip tim Glkelerin
CZS'leri azaltmalanni sadlayacak kuresel politikaya donusmesi gereklidir.
Ulusal ¢ozumler yeterli olmayacaktir. Cinku CZS'lerin yarattigr sorunlar ulusal
sinirlar iginde kalmamaktadir. Sorun Ulkelerin tek baslarina karar almalarina
birakilamayacak kadar 6nem arz etmektedir. Uluslararasi normlari iceren ve
Ulkelerin de uymasi zorunlulugu getirilen hukuki dizenlemeler yapilabilir. CZS'lere
yonelik bilincin ve duyarliigin artinimasi énem arz etmektedir. Ancak o zaman
beklenen faydalar saglanabilir. Ayrica CZS'lere neden olan genel sibvansiyonlar
yerine spesifik sibvansiyonlarinverilmesidaha yararli olacaktir. Bir bagka alinacak
onlem olarak sistematik verilerin olusturulamadigi ormancilik gibi sektorlerde
CZS'lerin raporlamasinin yapilmasi ileri surulebili. CUnku sektdrlere yonelik
verilen sUbvansiyonlanin CZS unsuru tasiyip tasimadiginin belirlenmesi belirli
bir etUt ve raporlamayi gerektirir. Her sibvansiyon gevresel zarar icermeyedbilir.
Sistematik saha calismalari ile verilerin olusturulup raporlanmasi halinde sorun
somutlasabilecektir.
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EXTENDED ABSTRACT

Incentives are traditional public finance tools that states use to achieve a
number of economic and financial goals. The ultimate goal of subsidy practices is
to achieve sustainable economic development by increasing economic growth. A
sustainable economic development aims at increasing the welfare of the society
by providing economic advantages with subsidies, which are public policy tools,
and financial support to certain sectors and groups. Subsidies create the effects
of supply and demand for goods, full competition conditions and technology
exclusion. But for subsidies to meet expectations, they must be well planned
to take into account the economic, demographic and environmental factors
both at the national and global scales. Otherwise, subsidies could harm national
economies. These harmful effects can occurin subsidies given to both producers
and consumers. The subsidy - public deficit-interest- could reduce consumers'
purchasing power in the long run by causing a subsidy spiral. Subsidies, which
have become especially harmful in terms of their environmental impact, further
fuel unsustainable economic activity and environmental degradation. Subsidies
of this nature are referred to in the literature as environmentally harmful
subsidies (EHS) or disruptive subsidies. The aim of this study is to provide the
basis for a different classification by highlighting some environmental impacts
of subsidies that have not received much attention so far and to analyze the
results of subsidy implementation around the world. However, it should be noted
that EHS are difficult to measure. Despite these challenges, approaches such as
effective aid rate, producer subsidy equality and price difference approach have
been developed to measure this kind of subsidies. Surveys have shown that
EHS have reached large amounts globally and nationally. Even in some sectors,
the proportion of EHS can exceed 1% of global gross domestic product (GDP).
Agriculture, transport, energy, water, forestry and fisheries are the sectors with
the highest level of EHS globally. Subsidies in these sectors account for 81%
of the total subsidies in the world. Also, subsidies for coal production in many
OECD countries have been found to hinder efforts to improve energy efficiency.
Although the energy sector ranks third in the EHS, in many countries (such as
Iran, Russia, China), subsidies for energy sector are increasing. Despite the fact
that there are reductions in fossil fuel subsidies in some countries, they are quite
small in scale. Fossil fuels still account for 85% of global supply.
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The sector in which EHS are most commonly seen is the road transport
sub-sector, which includes freight and passenger transport activities. Despite
this, throughout the world, transport subsidies have already exceeded 4% of
global GDP. In transportation subsidies, road infrastructure subsidies come first.
However, the marginal social cost of road transport is greater than its average
cost. On the other hand, the agricultural sector is the sector where the subsidies
provided have the highest levels both in total and in terms of EHS. Agricultural
subsidies mainly encourage the use of fertilizers and chemicals. As of the
2000s, producer subsidies in agriculture have fallen among 28 EU Member
States. However, in some countries (Russia, Indonesia and the Philippines),
these subsidies have increased.

In all sectors, EHS have negative impacts on increasing productivity and
shifting towards renewable resources. A reduction in the EHS will have some
consequences, including price increases in particular. Nevertheless, considering
the damage they will cause, the reduction or elimination of EHS will have more
positive consequences in terms of efficiency in the use of resources. For
example, although the removal of final consumption subsidies in China's price
difference practice caused energy prices to raise, public savings of close to 1.5%
of GDP resulted in savings in energy consumption as well as a reduction in CO2
emissions. However, it seems that the number of countries that reduce the EHS
remains limited. The analysis of the results of the available studies showed that
some measures should be taken against EHS, which is a significant problem.
In addition to the classifications made on the basis of sectors and economic
units, specific and general classifications should be included. General subsidies,
as opposed to specific subsidies, are usually creative. This reduces the driving
effect of subsidy policies, resulting in a loss of effectiveness. Once again, it is
important to increase awareness and sensitivity about the EHS. This problem
needs to be addressed at the global level, and there should be a global palicy
that will encourage all countries to reduce their EHS. As another measure, it
should be ensured that the EHS are reported in sectors such as forestry where
systematic data cannot be created.
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